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N. 17 del 28/03/2023
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONEDEL BILANCIODI PREVISIONE 2023- 2025
L’anno Duemilaventitre il giorno Ventotto del mese di Marzo alle ore 19:30, nella sala delleadunanze consiliari della Sede comunale, a seguito di apposita convocazione, si è riunito il ConsiglioComunale in sessioneORDINARIA, seduta PUBBLICA e Convocata dal Presidente.
Presiede la seduta NAZARENAFORTI.Posto in discussione l'argomento in oggetto, risultano presenti:

Posizione Nominativo Carica Presente1 ROBERTO SOLOMITA Sindaco Si2 ANDREA ORI Consigliere Si3 NAZARENA FORTI Presidente Si4 ROBERTA LANZA Consigliere Si5 ANTONIO STRAFORINI Consigliere Si6 ANGELO PIO BRUNO Consigliere Si7 ROBERTO DRUSIANI Consigliere Si8 CLAUDIO FRATTINI Consigliere No9 ANGELO LOSCHI Consigliere Si10 ANDREA ARTUSI Consigliere Si11 MARTINA VENTURELLI Consigliere Si12 CRISTINA PO Consigliere Si13 PATRIZIA GOLDONI Consigliere No14 PAOLO VINCENZI Consigliere Si15 RITA CAPELLI Consigliere Si16 ANDREA ROSSI Consigliere Si17 MARCO LODI Consigliere SiPresenti N. 15 Assenti N. 2

PRESIDENTE ECONSIGLIERI ASSEGNATI n° 15
Partecipa il Segretario Dottoressa ROCCHI VIENNA MARCELLA, incaricato della redazione delverbale.

File con impronta: a1b25e46516a0fa3237d9821e27c2281175ca147caa7ddf5e51d88a8190ffcb4

Firmato digitalmente da Nazarena Forti e da Vienna Marcella Rocchi
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Introduce l’argomento il Presidente del Consiglio Comunale, Nazarena Forti, rilevando la necessità diaffrontare cumulativamente la discussione relativa alla programmazione ed al bilancio di previsione,punti 4 (Approvazione Documento Unico di Programmazione 2023 e relativa nota di aggiornamento), 5(Approvazione aliquote IMU anno d’imposta 2023), 6 (Approvazione del bilancio di previsione 2023- 2025),7 (Approvazione programma triennale 2023-2025 ed elenco annuale 2023 dei lavori pubblici), 8(Approvazione programma biennale degli acquisti di beni e servizi per gli anni 2023-2024) e 9 (Variazionesoglia di esenzione Addizionale Comunale all'IRPEF dall'anno 2023 - contestuale modifica del relativoregolamento) all’ordine del giorno, e dà la parola all’assessoreMarco Baracchi per l’esposizione.
Prende la parola l’assessore Baracchi per l’illustrazione.
La Presidente del Consiglio Nazarena Forti rammenta la presentazione di una proposta diemendamento al Bilancio di Previsione 2023-2025, da parte della Giunta comunale (Prot. n. 4209 del14/03/2023).
Il consigliere Vincenzi interviene ponendo una domanda, alla quale risponde l’assessore Baracchi.
Intervengono, altresì, sul punto i consiglieri Lodi e Drusiani.
Al termine della discussione sul pacchetto di proposte di deliberazione riguardanti la programmazioneed il bilancio, interviene a chiusura il Sindaco Roberto Solomita.
Si passa alle dichiarazioni di voto relative al punto 6 all’ordine del giorno.

***
Tutti gli interventi vengono conservati agli atti mediante registrazione elettronica a cura dellaSegreteria Generale; i files sono a disposizione dei singoli consiglieri e degli aventi titolo e messionline, con libero accesso, sul sito web del Comune di Soliera.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18 agosto2000 n. 267 e successive modificazioni;
Considerato in particolare che:

 l'articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che gli Enti Locali approvino entro il 31dicembre il Bilancio di previsione, riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale; l'articolo 162, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che il Bilancio di previsionefinanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio e leprevisioni di competenza degli esercizi successivi; l'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche prescrive che lo schema delBilancio di previsione e il Documento Unico di Programmazione sono predisposti dall'organoesecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazionedell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno.
Rilevato che ai sensi dell'articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 entro il 31 dicembre deve essere
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deliberato il Bilancio di previsione per l'anno successivo, salvo differimento dei termini disposto conDecreto del Ministero dell'Interno;
Visto il differimento del termine per l'approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 al 31 marzo2023 con Decreto del 13 dicembre 2022, del Ministero dell'Interno, pubblicato sulla Gazzetta ufficialen. 295 del 19 dicembre 2022, ulteriormente differito dal 31 marzo 2023 al 30 aprile 2023 con la Legge29 dicembre 2022 n. 197, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022;
Precisato che nel predisporre il Bilancio 2023-2025 si è tenuto conto del principio della competenzafinanziaria potenziata che comporta: che le obbligazioni giuridiche attive e passive, giuridicamente perfezionate, vengano registratenelle scritture contabili nel momento in cui sorgono, ma imputate all'esercizio in cui vengano ascadenza; l'iscrizione in Bilancio del Fondo Pluriennale Vincolato, costituito da risorse già accertatedestinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'Ente già impegnate, ma esigibili inesercizi successivi a quello in cui è accertata l'entrata; la necessità di accertare per intero i crediti anche di dubbia e difficile esazione, salvo leeccezioni consentite dalla norma, con l'obbligo contestuale di prevedere nel Bilancio diprevisione un apposito "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità", determinato inconsiderazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede siformeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli eserciziprecedenti;
Atteso che, in ossequio a quanto previsto dalla normativa in vigore sono stati altresì costituiti,nell'ambito degli stanziamenti di bilancio, nella missione "Fondi e Accantonamenti", i seguenti fondi: Fondo di riserva;

 Fondo di riserva di cassa;
 Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità;
 Fondo rinnovi contrattuali
 Fondo indennità di fine rapporto Sindaco.

Rilevato che nel bilancio 2023-2025 non è stato necessario effettuare accantonamenti al Fondo rischicontenzioso in quanto durante l’esercizio 2022 sono stati assunti impegni per i nuovi procedimenti eper i contenziosi in essere esiste un accantonamento nell’avanzo 2021, riproposto nel prospettorelativo al risultato presunto 2022, prudentemente effettuato al 100% per tutti i contenziosi;
Premesso: che lo schema del bilancio di previsione 2023-2025 è stato approvato dalla Giunta Comunalecon proprio atto n. 6 del 16/02/2023; che i documenti di bilancio sono stati messi a disposizione dei Consiglieri Comunali entro itermini previsti dall’art. 11 del vigente regolamento di contabilità; che il bilancio di previsione annuale ed i suoi allegati sono approvati contestualmente dalConsiglio Comunale, ad eccezione della nota di aggiornamento del DUP che necessita diapposita separata approvazione rappresentando atto presupposto indispensabile perl’approvazione del bilancio; che lo schema di bilancio 2023-2025 è redatto secondo gli schemi previsti dal D.Lgs118/2011;
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Vistala relazione del collegio dei Revisori predisposta ai sensi dell’art. 239 comma 1 lettera b delD.Lgs. 267/2000, che esprime parere favorevole al bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati,dalla quale emerge un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di attendibilità contabile delleprevisioni del bilancio (Allegato E);
Dato atto:
- che si è provveduto all’iscrizione nel bilancio di previsione per l’esercizio 2023 dei fondi erarialitrasferiti dallo Stato e del fondo di solidarietà comunale;
- che con proprio atto n. 121 del 18/12/2014 è stata approvata l'istituzione della tariffa puntuale deirifiuti e che con propria delibera n. 47 del 26/04/2016 è stato approvato il relativo Regolamento per ladisciplina della TARIP successivamente modificato con delibera del Consiglio comunale n. 38 del29/06/2021;
- che si provvederà con successivo atto ad approvare le Tariffe ed il Piano Economico Finanziario dellaTARIP per l’anno 2023 entro i termini di legge attualmente fissati per il 30/4/2023;
- che con proprio atto, dichiarato immediatamente eseguibile, nella seduta odierna è stato approvato ilpiano delle valorizzazioni e delle alienazioni patrimoniali;
- che con proprio atto, nella seduta odierna, verrà approvato il programma triennale e l’elenco annualedelle opere pubbliche 2023-2025, già adottato dalla Giunta con Deliberazione n.9 del 16/02/2023;
- che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 16/02/2023, dichiarato immediatamenteeseguibile, sono state approvate le tariffe dei servizi comunali – settore Affari Generali, Demografici eservizi cimiteriali per l’anno 2023;
- che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 2/03/2023, dichiarata immediatamenteeseguibile, sono state approvate le nuove tariffe dei servizi comunali del settore riqualificazione esviluppo del territorio;
- Con riferimento al canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizionepubblicitaria (comma 816 Legge 160/2019) e al canonedi concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o alpatrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (comma837 Legge 160/2019) si precisa quanto segue:- con deliberazione di Consiglio Comunale n° 6 del 30/03/2021 sono stati istituiti i canoni di cui sopraed approvato il relativo Regolamento successivamente modificato con Deliberazione di ConsiglioComunale n° 37 del 31/05/2022;
- con Deliberazione di Giunta Comunale n°27 del 10/03/2022 sono state approvate le tariffe delCanone unico Patrimoniale;- con proprio atto n. 82 del 20/12/2021 è stato deliberato l’aumento dell’aliquota dell’addizionalecomunale all’IRPEF portandola allo 0,6% con applicazione dell’esenzione per le persone fisiche conreddito imponibile fino a 10mila Euro;
- con propria delibera, nella seduta odierna, si è proceduto all’approvazione delle aliquote IMU perl’anno 2023;
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- che per l’anno 2023 non sono previsti incarichi di studio ricerca e consulenza;
- che il limite massimo di spesa annuale per incarichi professionali (esclusi gli studi di fattibilità e laprogettazione, direzione lavori di opere pubbliche), in relazione a quanto previsto dall’art. 46 co. 3 delD.L. 122/08 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il conferimento di incarichi ecollaborazioni a esperti con contratto di lavoro autonomo, è fissato nel 5% delle spese per il personalee per le prestazioni di servizi e pertanto tale limite per il 2023 è di €226.941,53;
- che la spesa di personale rispetta i limiti previsti dall’art. 1 comma 557 della L. 296/2006 nonché ilimiti introdotti dall’art. 33 comma 2 del DL 34/2019 e il DPCM 17/3/2020;
- che con delibera di Giunta Comunale n. 109 del 02/12/2021 è stata approvata la programmazione delfabbisogno di personale per il triennio 2022/2024, confermata nel PIAO approvato con delibera n.130 del 15/12/2022; l’Ente approverà il PIAO 2023/2025 contenente anche il programma delfabbisogno del personale entro i termini di legge, attualmente fissati per il 31/5/2023, e nei limiti deglistanziamenti di bilancio 2023/2025 ed in coerenza con la NADUP;
Dato atto che:- l'ente non ha in essere strumenti finanziari derivati per cui non si rende necessario allegare la notainformativa che evidenzi gli oneri e gli impegni finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti,derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento cheincludono una componente derivata prevista dall'articolo 62, comma 8, del decreto legge 25 giugno2008, n. 112, e successive modificazioni e integrazioni;- ai sensi dell'articolo 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017)una quota dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui aldecreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, negli esercizi 2023, 2024 e 2025 sonodestinati rispettivamente per 300.000 euro, 330.000 euro e 330.000 euro, al finanziamento di spesecorrenti di progettazione, manutenzione ordinaria delle opere di urbanizzazione primaria esecondaria, compresi gli spazi di verde attrezzato;- per gli esercizi 2023, 2024 e 2025 è previsto il ricorso all’indebitamento per il finanziamento di spesed’investimento rispettivamente per 2.915.367,77 euro, 103.000,00 euro e 1.268.683,82 euro.
Ricordato che la verifica della destinazione della parte vincolata dei proventi relativi alle sanzioniamministrative per le violazioni al codice della strada ai sensi dell’articolo 208 del decreto legislativo30 aprile 1992, n. 285, viene svolta dall'Unione delle Terre d'argine, alla quale è stato trasferito ilservizio polizia municipale con le relative entrate nel corso dell’anno 2006;
Preso atto che l’Azienda speciale “Farmacie Comunali Riunite” ha predisposto il bilanciopreconsuntivo 2022 sulla base del quale è stato possibile definire la previsione 2023 per la farmaciacomunale;
Preso atto con deliberazione di Consiglio Comunale nella seduta odierna, sono state individuate learee comunali destinate alla residenza e alle attività produttive da cedere in diritto di proprietà o daassegnare in diritto di superficie nel corso del 2023 ai sensi della legge 18.04.1962, n°. 167,22.10.1971 n° 865 e 5.8.1978, n° 457;
Considerato che a seguito del trasferimento dei servizi scolastici all’Unione delle Terre d’Argine edei servizi residenziali e semiresidenziali anziani nonché dell’assistenza domiciliare all’ASP delle
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Terre d’Argine, in capo all’ente non restano servizi a domanda individuale;
Visto l’art. 12 del regolamento comunale di contabilità che prevede le modalità di presentazione,esame e votazione degli emendamenti al bilancio di previsione;
Considerato che sulla presente deliberazione è stato acquisito il parere favorevole in ordine allaregolarità tecnica del Responsabile territoriale del servizio finanziario e contabile del Dirigente delsettore servizi finanziari dell’Unione Terre d’Argine ai sensi dell’articolo 49 del D.L.vo 18 agosto2000, n°. 267;
Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, allegato al presente verbale per farne parteintegrante e sostanziale (allegato E);
Preso atto che entro il termine fissato del 18/03/2023 è pervenuto n. 1 emendamento al bilancio diprevisione 2023-2025, acquisito al prot. n. 4209 del 14/03/2023, presentato dalla Giunta comunale;
Considerato che sulla proposta della presente deliberazione è stato acquisito l’esame degliemendamenti al bilancio 2023-2025 (prot. 4687 del 22/03/2023), in ordine alla regolarità tecnica delResponsabile territoriale del servizio finanziario e contabile del Dirigente del settore servizi finanziaridell’Unione Terre d’Argine ai sensi dell’articolo 49 del D.L.vo 18 agosto 2000, n°. 267, allegato alpresente verbale per farne parte integrante e sostanziale;
Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, allegato al presente verbale per farne parteintegrante e sostanziale;
Con la seguente votazione relativa alla proposta di emendamento al bilancio di previsione 2023-2025,resa nei modi di legge: voti favorevoli 13, voti contrari 0, astenuti 2 (Po e Vincenzi), l’emendamento èaccolto;
Con successiva votazione, relativa al Bilancio di previsione 2023-2025 così come emendato, resa neimodi di legge: presenti e votanti n. 15 consiglieri, voti favorevoli n. 10, voti contrari n. 5 (Lodi, Rossi,Capelli, Po, Vincenzi);

D E L I B E R A

DI APPROVARE il bilancio di previsione 2023-2025 emendato e i relativi allegati (allegatiA e B);
Di dare atto che il bilancio di Previsione 2023-2025 emendato è in pareggio e presenta iseguenti valori di entrata e di spesa:

cassa 2023 Previsione2023 Previsione2024 Previsione2025ENTRATE
Fondo cassa presunto iniziale 5.064.175,22
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Fondo pluriennale vincolato 4.228.516,05 0,00 0,00

avanzo di amministrazione 0 0,00 0,00 0,00
titolo 1- entrate correnti di natura tributaria,contributiva e perequativa 9.979.559,33 8.765.346,77 8.941.834,12 8.963.840,24
titolo 2 - trasferimenti correnti 756.197,44 670.845,00 511.055,00 531.055,00
titolo 3 - entrate extratributarie 4.633.292,77 3.525.498,80 3.265.498,80 3.285.498,80
titolo 4 - entrate in conto capitale 11.388.793,01 11.071.008,56 4.251.952,38 718.000,00
titolo 5 - entrate da riduzione di attività finanziarie - - - -TOTALE ENTRATE FINALI 26.757.842,55 24.032.699,13 16.970.340,30 13.498.394,04
titolo 6 - accensione di prestiti 7.480.253,24 2.915.367,77 103.000,00 1.268.683,82
titolo 7 - Anticipazioni da isittuto tesoriere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.960.016,33 2.537.000,00 2.537.000,00 2.537.000,00

TOTALE 11.440.269,57 6.452.367,77 3.640.000,00 4.805.683,82
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 43.262.287,34 34.713.582,95 20.610.340,30 18.304.077,86
SPESE
titolo 1- spese correnti 15.033.821,48 12.382.928,95 12.388.739,33 12.383.283,81
titolo 2- spese in conto capitale (al lordo del FPV) 21.323.729,49 18.224.892,38 4.024.952,38 1.656.683,82
titolo 3 -spese per incremento attività finanziarie - - -

TOTALE SPESE FINALI 36.357.550,97 30.607.821,33 16.413.691,71 14.039.967,63
titolo 4 -rimborso prestiti 632.742,89 568.761,62 659.648,59 727.110,23
titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da isittuto tesoriere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 3.009.712,25 2.537.000,00 2.537.000,00 2.537.000,00

TOTALE 41.000.006,11 34.713.582,95 20.610.340,30 18.304.077,86
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 41.000.006,11 34.713.582,95 20.610.340,30 18.304.077,86
FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO 2.262.281,23

DI APPROVARE il piano degli indicatori di bilancio 2023-2025 emendato e i prospetti diarticolazione delle tipologie di entrata in categorie e dei programmi di spesa in macroaggregati cosìcome previsto dall’art. 165 del TUEL (allegato C);
DI APPROVARE la nota integrativa al bilancio di previsione 2023-2025 emendato così comeprevisto dall’art. 11 commi 3 e 5 del D.Lgs 118/2011 (allegato D);
DI AUTORIZZARE il ricorso all’indebitamento previsto nel bilancio di previsione 2023-2025emendato;
DI DARE ATTO che il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici sono statiadottati con deliberazione della Giunta Comunale n° 9 del 16/02/2023 e che dovranno essere approvati
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con atto di Consiglio Comunale entro 90 giorni dalla data di approvazione del bilancio così comeprevisto dall’articolo 5, comma 6, del D.M. 16/01/2018, n. 14;
DIDAREATTO che per l’anno 2023 non si prevedono incarichi di studio ricerca e consulenza eche il limite massimo di spesa annuale per incarichi professionali, in relazione a quanto previsto dall’art.46 co. 3 del D.L. 122/08 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il conferimento di incarichi ecollaborazioni a esperti con contratto di lavoro autonomo, è fissato nel 5% delle spese per il personale eper prestazioni di servizi e pertanto per il 2023 di € 226.941,53;
DI DARE ATTO che l’approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 così come emendatoproduce delle modifiche ai dati riportati sul Documento Unico di Programmazione 2023 e la relativanota di aggiornamento, precedentemente approvata al punto 4 della stessa seduta del Consigliocomunale;
DI DARE ATTO che l’approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 così come emendatorende necessaria una variazione della soglia di esenzione addizionale comunale all’IRPERF dall’anno2023 e la contestuale modifica del relativo regolamento;
DI DICHIARARE, con la seguente votazione resa nei modi di legge(presenti e votanti 15consiglieri, voti favorevoli 10, voti contrari 5), il presente atto immediatamente eseguibile ai sensidell’art. 134, comma 4° del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, stante l’urgenza di provvedere a rendereesecutivo il Bilancio per avviare la gestione ordinaria 2023.
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Deliberazione nr. 000017 in data 28/03/2023

Letto, approvato e sottoscritto
IL PresidenteNAZARENA FORTI IL Segretario GeneraleROCCHI VIENNA MARCELLA



PROPOSTA N. 670 del 06/03/2023
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023- 2025

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parereFAVOREVOLE per quanto attiene la regolarità tecnica della presente proposta.

07/03/2023
Il Responsabile del U3 - SERVIZI FINANZIARI

LOSCHI SIMONA

————————————————————————————————————————————————————Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e delD.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: 61d8dc3d7972a8d55f6063a2302b022ddb98054f1e73e441574e774d33565291

Firmato digitalmente da: Simona Loschi.



PROPOSTA N. 670 del 06/03/2023
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023- 2025

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parereFAVOREVOLE per quanto attiene la regolarità contabile della presente proposta.

07/03/2023
Il Responsabile del Settore Economico Finanziario

CASTELLI ANTONIO

————————————————————————————————————————————————————Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e delD.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: cb59ed128cc56c05212e5eaab4574eb9d4dc15b11b5802b56ea4ed73ca91320a

Firmato digitalmente da: Antonio Castelli.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
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